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Premessa

Con la redazione del presente documento il Comun@egico intende aggiornare il precedente Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTP@yayato con deliberazione di G.C. n. del 31.017201
conformita alle disposizioni contenute nella led@®/2012, nei D.Lgs. n. 33/2013 e n. 39/2013, rehd
Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera72/2013 dell’1l settembre 2013 della C.L.V.I.T.
(Commissione per la Valutazione, la TrasparenZatedrita delle amministrazioni pubbliche) ora AAC.
(Autorita Nazionale Anticorruzione), nella Determiione dellANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, di
aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzjomella deliberazione Anac n. 381 del 03.08.2016,
nonché nell’Intesa sancita ai sensi dell’art. 1 oor60 e 61 della legge 190/12, dalla Conferenzdithta
in data 24 luglio 2013, e nelle successive istmiziornite dal’ANAC e, da ultimo, della deliberaN®C n.
1208 del 22 novembre 2017 di approvazione defmitivaggiornamento 2017 al PNA.
Sebbene alla fine dell’'anno 2017 é stata attivata procedure disciplinare per potenziali fatti atiivi,
rilevato che al momento di adozione del piano and¢®PD non ha concluso il relativo procedimenté, n
sono intervenuti mutamenti nell'organizzazione 'attvita dell'amministrazione, resta fermo ['iapto
del precedente P.T.P.C., confermando gli adeguanadet indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), con la predetta determinama. 31 del 03.08.2016.
Si riafferma quindi che il presente Piano vieneatertenendo conto delle specificita degli entpiticole
dimensioni, rispetto ai quali l'eccessiva compléss rigidita di adempimenti potrebbe comportare
inadempienze incolpevoli o situazioni di contratidieta tali da pregiudicare il buon andamento’alivita
amministrativa. Per tale motivo si é ritenuto oppoo prevedere misure di prevenzione semplici e
concretamente attuabili all'interno della realtincmale di riferimento.

IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione é stato rapato dall’Autoritda I'll settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il 2@iED,
PNA, cui ha fatto seguito, dopo quello approvatb2®4.6, I'ulteriore aggiornamento con delibera ANAC
1208 del 22 novembre 2017.

L'Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déi3 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento € stato impodtdle novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifevento &€ al D.L. n. 90/2014 (convertito dalla Legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfealibANAC tutte le competenze in materia di antieatione

gia assegnate dalla Legge n. 190/2012 al Dipartiongglla Funzione Pubblica;
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2. la determinazione n. 12/2015 e pure consegu@ntesultati dell’analisi del campione di 1911 pian
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC e generalmente
insoddisfacente

3. infine, 'aggiornamento del PNA si é reso neadssper consentire all’Autorita di fornire rispeatnitarie
alle richieste di chiarimenti inoltrate dai profiesssti delle pubbliche amministrazioni, nello sffieo i
responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuovo Piano rarle anticorruzione 2016 con la deliberazione mome
831.

L'articolo 41, comma 1 lett. b), del D.Lgs. n. 9015, ha stabilito che il PNA costituisca “un atto d
indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono formare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam® n. 831/2016, ha un'impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Infatti, I’Autorita ltkeciso di svolgere solcapprofondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati irepedenza

Pertanto:

1. resta ferma limpostazione relativa alla gestiodel rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dallaggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell'dggmamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte gdaer
che per quella speciale, & da intendersi integratiche del PNA 2016 e suo aggiornamento per ir 201

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. 'ambito soggettivo d’applicazione della disdil anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016droma piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti {histleblower) su cui I'Autorita ha adottato apjte Linee
guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni appodatedecreto n. 97/2016, per la quale vengono fionniovi
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a succegs Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure gaheoggetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritdur confermando I'impostazione generale, si risaliva
intervenire anche ai fini di un maggior coordinamoen

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che “partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruzionehredono un impegno costante anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da paigde amministrazioni per produrre gli effetti sgpigr
'Autorita in questa fase ha deciso di confermageiridicazione gia date con il PNA 2013 e con

I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemnmetodologia di analisi e valutazione dei rischi”.
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Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” dircizione, che rappresenta il contenuto principale®NA e
dei piani anticorruzione locali, I'Autorita ha pegito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadil

1. identificazione del rischio: consiste nel rigee; individuare e descrivere i “rischi di corrumd e
richiede che per ciascuna attivita, processo q faro evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stinhatprobabilita che il rischio si concretizzi (pedhilita) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbat{ojip

3. ponderazione del rischio: dopo aver determirnlativello di rischio di ciascun processo o attivisi
procede alla “ponderazione” che consiste nella fdamione di una sorta di graduatoria dei rischiasbbse
del parametro numerico “livello di rischio” (valodella probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del risthsi conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, I'ANAC ribadisce apto gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiornam20i5: queste devono essere adeguatamente ptegetta
sostenibili e verificabili. E inoltre necessariaividuare i soggetti attuatori, le modalita di attione, di
monitoraggio e i relativi termini.

L'ANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificazipper i comuni di piccole dimensioni, sono po#sib

grazie al supporto tecnico e informativo delle Bttefre in termini di analisi dei dati del contes&terno”.

PARTE PRIMA

Art. 1 Oggetto e finalita

Ai sensi della Legge n. 190/2012 “Disposizioni parprevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”@omune ogni anno adotta un Piano triennale di magae
della corruzione con la funzione di fornire unawatione del diverso livello di esposizione dedficiial
rischio di corruzione e stabilire gli interventiganizzativi volti a prevenire il medesimo rischi©on lo
stesso Piano si definiscono procedure appropriattsgiezionare e formare i dipendenti chiamati @erare

in settori particolarmente esposti alla corruzione.
Il piano triennale di prevenzione della corruziengell'illegalita realizza tali finalita attravers
a) l'individuazione delle attivita dell'ente nattibito delle quali & piu elevato il rischio di cazione;

b) la previsione, per le attivita individuate aénsi della lett. a), di meccanismi di formazion#azione e

controllo delle decisioni, idonei a prevenire dafio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione n@infronti del Responsabile chiamato a vigilare sul

funzionamento del piano;
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d) il monitoraggio, in particolare, del rispettoi dermini, previsti dalla legge o dai regolamemter la

conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazéo comunale e i soggetti che con la stessa stipulan
contratti o che sono interessati a procedimentauwtorizzazione, concessione o erogazione di vantagg
economici di qualungue genere, anche verificandmali relazioni di parentela o affinita sussititéra

titolari, gli amministratori, i soci e i dipendemtegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti

f) il controllo degli adempimenti riguardanti obdtii di trasparenza.

Art. 2 Responsabile della prevenzione della corruane, processo di adozione del Piano e destinatari.

Il Segretario comunale, nominato con decreto deld&io, € il Responsabile della prevenzione della
corruzione ed in tale veste predispone ogni annB.TIP.C. che sottopone alla Giunta comunale per

I'approvazione entro il 31 gennaio.

La proposta di P.T.P.C. viene elaborata dal Regmles per la prevenzione della corruzione, semtiti
Responsabili di settore, in particolare per lavitliazione delle aree a piu elevato rischio diwzione.

BN

Prima di approvare il Piano Triennale di Preveneialella Corruzione 2017/2019, si é proceduto alla
pubblicazione del relativo avviso di aggiornameinigl, sito istituzionale di questa Amministrazioheltre,
con avviso sulla home page del sito stesso, si soami@ti tutti i portatori di interessi/cittadirad esprimere

valutazioni ed eventuali richieste di modifica @jainte al piano proposto.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso lablptato sul sito internet del Comune nella sezione

"Amministrazione trasparente / Altri contenuti /r@ione" secondo le direttive fornite dal’ANAC.

| destinatari del Piano, ovvero i soggetti chiamaatiarvi attuazione, sono:

a) I'organo politico;

b) i responsabili di ciascun settore (funzionacaircati di P.O.);

¢) i dipendenti;

d) i concessionari e gli incaricati di pubbliciger e i soggetti di cui all'art. 1, comma 1 teelich L. 241/90.

L'organo politico, nella persona del Sindaco, namih Responsabile della prevenzione della corrugjon

mentre la Giunta comunale approva il P.T.P.C.

| Responsabili di ciascun settore in cui si ardcbbrganizzazione dell'Ente sono responsabili ungo
stabilito nel presente P.T.P.C. e curano la tem@estbmunicazione delle informazioni nei confrodsl

Responsabile della prevenzione della corruzione.

Art. 3 Analisi del contesto esterno ed interno
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Come precisato nelle Linee Giuda pubblicate dallBN I'analisi del contesto esterno ha come obiettiv
quello di evidenziare come le caratteristiche deibiente nel quale I'’Amministrazione opera, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, mimologiche, sociali ed economiche del territormsgano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi alrpprio interno. A tal fine, sono da considerare isfattori
legati al territorio di riferimento del’ Amministeone, sia le relazioni e le possibili influenzéstenti con i

portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Dalle passate relazioni sull'attivita delle FordePdlizia, sullo stato dell’ordine e della sicurazaubblica e
sulla criminalita organizzata rese pubbliche, nénda quella relativa al 2015 e comunicata dal Minis
dell'Interno alla Presidenza del Coniglio dei Minisn data 4 gennaio 2017, dalle notizie di stamper
'area Provinciale in cui e inserito il Comune deskco, in breve, emerge che il contesto non prasent
criticita di rilievo sotto il profilo del fenomencorruttivo, pur risentendo, in linea generale, deffétti di un
progressivo decadimento istituzionale caratter@zzdd frequenti infiltrazioni di natura illecita. Nosi
registrano infatti particolari fenomeni di infilzene sul territorio della criminalita organizzatastampo
mafioso, e neppure sono emersi fatti rilevantiistiesnatica criminalita in apparati pubblici ovvenesenza

sul territorio di associazioni criminali importania presenza delle quali.

In generale si osserva difatti che la matrice calaudella comunita isolana, per varie ragioniofésce il
prevalere dell'interesse collettivo sull'interegsarticolare. Nell'ambito della attivita istituziolea infatti,

non ci si imbatte di frequente in devianze o coiedizmenti di natura corruttiva.

Nella “Relazione sull'attivita delle Forze di Paéiz sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pudzbke sulla
criminalitd organizzata” per I'anno 2015, pubblacaul sito della Camera dei Deputati, si leggetinthe:
“A Cagliari, pur manifestandosi le fisiologiche aita proprie dei centri urbani di media-grande

estensione, non si rilevano segnali di operatiditdodalizi di tipo mafioso.

Nel recente passato, tuttavia, & stato riscontrasmprattutto con riguardo a tentativi di condizanento
nella fase di aggiudicazione delle gare di appahdl coinvolgimento di elementi in qualche maniera

contigui a clan camorristici in alcune attivitaéitite condotte da imprenditori locali.

L'attenzione dei sodalizi delinquenziali autoct@ncostantemente orientata a cogliere e intercettarpiu
vantaggiose possibilita di inserimento nei compaiti stabili e sicuri. Cio, anche e soprattuttogacsendo
immobili - con 'obiettivo di poter riallocare cagaili di provenienza illecita (traffico di stupefate rapine,
sfruttamento della prostituzione, ecc.) - ovverevando pubblici esercizi in condizioni di soffezan

economica.
Da una prospettiva geocriminale, la provincia pussere suddivisa in due zone:

- la prima, identificata nel capoluogo e nel suotérland, registra il maggior numero dei reatiigpdei

contesti delinquenziali di tipo urbano, quali rapiad istituti di credito, estorsioni e rapine inrda di
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esercizi commerciali (spesso collegate a pratickerarie), traffico e spaccio di sostanze stupeféicen

(soprattutto in alcuni quartieri degradati dellaté, come quello di Sant’Elia e di Is Mirionis);

- la seconda, individuata nel “limes” con la prodia di Nuoro, ove prevalentemente si rilevano atti

intimidatori e reati contro la persona.”

.... (omissis) ...

Tra le principali operazioni di polizia, nella d#arelazione si segnala quella del’Arma dei Cari che
nel 2015 ha: <eseguito 22 ordinanze di custodia cautelare in esraei confronti di altrettante persone —
di cui 5 sindaci, 2 vice sindaci, 5 responsabitiriiei comunali, 8 liberi professionisti — ritenugsponsabili,
a vario titolo, di associazione per delinquere, rea@ione, concussione e turbata liberta degli incahe
indagini hanno permesso di acclarare come il sadlalicriminale - capeggiato da un ingegnere che si
avvaleva del supporto di diversi amministratori plibi locali - riusciva a far aggiudicare sistemesimente
le gare ad una ristretta cerchia di imprenditoril #guardo, veniva accertata l'irregolarita di 44age, per

un valore complessivo di circa 700 mila euro.>>

Di recente, pertanto, la Magistratura inquirente dvidenziato la presenza di sistematici fenomeni di
corruzione che hanno riguardato la gestione dedlilecali e regionali, con riferimento soprattuthtia
materia degli appalti e relativi incarichi professli, in quella che é stata definita dagli orgdinstampa

“Sindacopoli sarda”.

Si evidenzia che gia nel precedente Piano sone staiminate le caratteristiche criminologiche eltbrio

ricadente nella provincia di Cagliari in quant€dmune di Gesico appartiene a tale ambito teraitri

3.2 Analisi del contesto interno

Per I'analisi del contesto interno si ha riguardb aspetti legati all’organizzazione e alla gesé@perativa,
che influenzano la sensibilita della strutturaisthio corruzione. In particolare essa é utile eidenziare,

da un lato, il sistema delle responsabilita e, al&ib, il livello di complessita dell’ente.

Per quanto concerne gli organi di indirizzo potitiessi, trattandosi di un soggetto comunale, sosbtuiti

dal Consiglio comunale e dalla Giunta comunale.cbatituzione degli stessi € avvenuto a seguitcedell
elezioni amministrative del 5 giugno 2016. Il Siodaletto e la Dott.ssa Cinzia Porceddu. La Gilnata
seguenti componenti, oltre al Sindaco, nominati deareto sindacale n. 7 del 14/06/2016 1) Sig. Robe
Rugolo Vicesindaco ed Assessore alla Programmazdmnikancio, lavori pubblici e urbanistica, Tecrgibbe
sviluppo; 2) Sig. Sandro Murgia Assessore alla Pzione dell'ambiente e del Territorio, Agricoltura,
Allevamento, Artigianato e Commercio; 3) Samuel d@edissessore all’lstruzione, Sport e Spettacolo,

Turismo, Informazione e Trasparenza, Politiche giol.
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Il Consiglio si compone di n. 10 Consiglieri piudindaco (la convalida degli eletti &€ avvenuta ¢®n
deliberazioni consiliari n. 20 del 23 giugno 20D&itt.ssa Cinzia Porceddu, Samuel Zedda; AlessiauCo
Roberto Rugolo; Sandro Murgia; Salvatore Zeddaridl Grazia Melis; Bruno Zedda; Marco Pani;
Alessandro Contu; Simone Pipia;

L'organizzazione del Comune e articolata nei satjisttori e servizi, come da Regolamento dediciué
dei servizi (approvato con deliberazione G.C. n.déB 04.12.2013 e ss.mm.ii.), per un totale pasti i

dotazione di n. 13 unita (di cui n. 7 vacanti)distazione organica e stata approvata con delimrazs.C.

n. 96 del 13.12.2017 nel seguente modo:

CAT. SPECIALIZZAZIONE POSTO COPERTO POSTO
VACANTE
D |lIstruttore Direttivo Amm.vo Contabile (soppresso) (soppresso)
part-time 50%
D |lIstruttore Direttivo Amm.vo Contabile Vacante
part - time 60%
D |lIstruttore Direttivo Attivitd Socio- Cat. D2
Assistenziali (Dr.ssa Daniela Murtas)
D |lIstruttore Direttivo Tecnico Cat. D4
(Geom. Porceddu
Roberto)
D |lIstruttore Direttivo Tecnico (incrementato del 50%) Vacante
C |lIstruttore amministrativo Cat. C1
(Dr. Luca Pilia)
C |lstruttore amministrativo / contabile Vacante
B3 |Addetto al protocollo / messo Vacante
comunale tempo parziale
B3 |Addetto autista scuolabus tempo Vacante
parziale
C |lIstruttore amministrativo Cat. C2
(Dott. Maurizio Pisano)
C |lIstruttore amministrativo Cat. C5
(Sig. Mantega Manuel)
C |lIstruttore amministrativo / contabile Cat. C5
(Sig.ra Cuccu Giuliana)
C |lIstruttore tecnico Cat. C1
(Pinna Silvia)
C |lstruttore Vigilanza (Vigile Urbano) - Cat. C1
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part - time 50% (Sanna Lucia)

TOTALI N. 8 N. 5

Con deliberazione di G.C. n. 78 del 22/10/2015 aosapprovato il seguente organigramma funzionale
dell’Ente:

1° SETTORE: AMMINISTRATIVO
1° SERVIZIO: SEGRETERIA GENERALE E PERSONALE (PARTHURIDICA)
UFFICI:
- Assistenza organi istituzionali e movimentailukle;
- Assistenza organi gestionali movimento deteenin
- Protocollo, Archivio e Messi;
- Contratti;
- Personale;
2° SERVIZIO: DEMOGRAFICO E ANAGRAFE
UFFICI:
- Stato civile
- Elettorato
3° SERVIZIO: POLITICHE SOCIALI E RICREATIVE
UFFICI
- Servizi alla Persona
- Servizi al Territorio
- Sport, Spettacolo, Cultura e Biblioteca

4° SERVIZIO: VIGILANZA

2° SETTORE: FINANZIARIO

1° SERVIZIO: CONTABILITA' GENERALE
UFFICI:

- Gestione bilancio e patrimonio;
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- Gestione Rendiconto di gestione;
- Gestione Personale, Relazione e conto annBalte( contabile)
- Ufficio Economato;
2° SERVIZIO: TRIBUTI
UFFICI:

- IUC: Tari, Tasi, IMU; TOSAP

3° SETTORE: TECNICO
1° SERVIZIO: P.U.C.

UFFICI:
- Edilizia economica residenziale e convenzignata
- Edilizia privata;

2° SERVIZIO: LAVORI PUBBLICI
UFFICI:
- Programmazione opere pubbliche
- Gestione Opere pubbliche

3° SERVIZIO: MANUTENTIVI E TECONOLOGICI

Il processo di trasformazione degli enti locali lhedgtimi anni, a seguito del cambiamento in attelle
relative funzioni, ha messo in evidenza l'esigedzanassima flessibilitd nell'individuare nuovi pilof
professionali idonei all’'esercizio delle nuove r@sgabilita. Attualmente il divario creatosi tradipgia e
numero di posizioni di lavoro idealmente necesspee garantire soddisfacenti livelli di funzionalitel
sistema amministrativo e posizioni concretamentiéuit® e/o istituibili in applicazione delle norm®en
appare colmabile, per la ragione decisiva che taziani strutturali sia qualitative (tipologia gosizioni di
lavoro) che quantitative (numero di persone necEs$ser ogni posizione), incontrano come limite una

situazione di risorse decrescenti e di vincoli ajasa pubblica sempre piu stringenti.

Tenendo in considerazione i dati relativi agli ongai indirizzo, alla struttura organizzativa, ru
responsabilita, cultura organizzativa (con paréioelriferimento alla cultura dell’etica), ai sistesnai flussi
informativi, processi decisionali (sia formali siaformali) e relazioni interne ed esterne, allotetal
Comune di Gesico, in disparte I'episodio di cupmemessa, per il quale sono stati trasmessi ivietdti alla

competente procura della Repubblica, non riscatiffasa presenza di fenomeni di corruzione e diivaat
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gestione che sono stati rilevati da sentenze; moo State irrogate condanne penali di amministtator
responsabili e dipendenti. Inoltre non vi sono @ per maturazione di responsabilita civile ategnon
sono state comminate condanne per responsabilitaliite di amministratori, responsabili e dipendemé
vi sono procedimenti per responsabilita contabilecorso a carico di amministratori, responsabili e
dipendenti, sanzioni disciplinari irrogate, progednti disciplinari in corso, segnalazioni di ill&gnita
pervenute da parte dei dipendenti, segnalazionillejittimita pervenute da parte di amministratori,

segnalazioni di illegittimita pervenute da parteitiadini e/o associazioni, anomalie significative

Sulla base di tale positiva analisi, nonché delencanza di risorse umane in organico, si ritiene ith
sovraccarico di adempimenti e di atti relativi affésure anticorruzione, rischia di innescare, ait@io,
stesso situazioni di opacjtinadempienze incolpevoli, contraddittorietéll’azione amministrativa che, pur
non degenerando necessariamente in fenomeni diffaralapossono ingenerare comunque confusione,
irregolaritaed alimentare sospetti nella pubblica opinione.eRéare di sovraccaricare 'Ente e soprattutto i
suoi operatori di adempimenti ridondanti si € ptomtarevalentemente sulla semplificazione, con la
previsione di alcune misure di base, essenziaintethe. Cid non deve far ritenere che si siautml
escludere la previsione di misure specifiche rajgpemlle esigenze dell'amministrazione interessaia. In
una piccola amministrazione, infatti, prevalgonevitabilmente i rapporti immediatamente personali s
quelli formalizzati ed il controllo sociale &, ncatmente, stretto ed immediato, per cui ogni anamnali
favoritismo appaiono piu facilmente rilevabili: tiali contesti il RPC svolge un ruolo di costantghiamo e

di assidua interrelazione con i funzionari agemt¢hiamandoli immediatamente al rispetto delle nered

all'osservanza dei doveri d'ufficio.
Art. 4 Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo "razional@idividuare e rappresentare tutte le attivita'eete per
fini diversi, essa assume carattere strumentaiei aéll'identificazione, della valutazione e dettamento

dei rischi corruttivi.

LANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha jsty che il Piano triennale di prevenzione della

corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

Tale attivita, come gia evidenziato nella Relazianauale del RPC, si presenta particolarmente @ssa)

soprattutto a causa della carenza di risorse teer@adeguate allo svolgimento dell'autoanalisi degautiva.

Come ammesso dalla stessa Autorita, “in condizihrparticolare difficolta organizzativa, adeguataee

motivata la mappatura dei processi puo esserezagdi al massimo entro il 2017”.

Art. 5 Individuazione delle attivita con elevato rschio di corruzione e modalita di gestione
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Le attivita a piu elevato rischio di corruzione sajuelle:
* indicate dalla legge n. 190/2012, cd “aree di iisciobligatorie”;
« contenute nelle indicazioni fornite dal’ANAC coa tletermina 12/2015, cd “aree di rischio
generali”;
» contenute nelle indicazioni fornite dall’ANAC coa dletermina 12/2015, cd “aree di rischio
specifiche per gli enti locali”.

Attivita individuate dalla legge n. 190/2012 cd &ar di rischio obbligatorie” (come ridefinite dallMAC
con determina n. 12/2015)

AREA1 concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqaale e progressioni di carri

AREA?2 contratti pubblici

AREA 3 concessione ed erogazione di sovvenziomitrimti, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeayena persone ed enti pubblic| e
privati

AREA 4 autorizzazione 0 concessit

Attivita individuate dal’ANAC con determina n. 2015 cd “aree di rischio generali”

AREAS gestione delle entrate, delle spese e del patriv
AREA 6 controlli, verifiche, ispezioni e sanzic

AREA7 incarichi e nomin

AREA 8 affari legali e contenzio:

Attivita individuate dal’ANAC con determina n. 22015 cd “aree di rischio specifiche per gli Enti
Locali”
AREA 9 Smaltimento rifiut
AREA 1C | Pianificazione rbanistici

Non tutte le aree di attivitd vengono analizzatiénaidell'individuazione e valutazione del rischéorruttivo,

rimando escluse in sostanza la procedure di pagatduale.

Il necessario approccio generale deve esserei difstienibile con le risorse materiali ed umanéetgk, in
altri termini esso deve essere reso compatibile laoparticolare situazione di difficolta che sivaoad
affrontare I'ente, a causa di ridotte dimensiorgamizzative o di assoluta mancanza di risorse ¢heni

adeguate allo svolgimento dell’autoanalisi orgaatiza.

Premessa I'adozione del codice di comportamentodgeindenti nonché i meccanismi di controllo gia
adottati attraverso I'applicazione delle regoletdisparenza, sono individuate nello schema di 8®gui

riportato, i provvedimenti e/o le attivitd a tigo corruzione e le misure da adottare:

Area di | Attivita Probabilita | Rischi strumentali al | Misure specifiche di | Modalita di verifica
Rischio del rischio | fatto corruttivo prevenzione dell’attuazione delle
misure di

prevenzione
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A) Acquisizione

1) Previsione requisiti

e progressione Assunzioni a | Media di 20CESSO a) P.rocedure Verifica da parte del
del personale/ tempo. personalizzati. CF’”‘?OFSU""'“ Respongablle per la
collaborazioni Qetermlngto € 2) Insufficienza di disciplinate _ | prevenzione del!a
indeterminato meccanismi _oggettivi attraverso il | corruzione anche in
. h regolamento; i | sede di controlli
e trasparenti idonei a bandi devono | interni
verificare la | and )
. R contenere clausole
professionalita .
richiesta. chiare € non
3) Irregolare soggette ad
composizione  della mterpretazmm .
commissione di equqghe; !
concorso finalizzata al reqws!u previsti per
reclutamento di parteglpare alla
S . . selezione  devono
candidati particolari. . Cal
4) Inosservanza delle essere pertinenti a
regole procedurali a posto d_a ricoprire €
garanzia della coerenti  con la
trasparenza e spemﬂcg .
dellimparzialita della | Professionaiita
. : ricercata dall'Ente.
selezione, quali, a
titolo esemplificativo, | b) Assunzioni a
la cogenza della | tempo determinato
regola dellanonimato | e  incarichi  ex
nel caso di prova | art.110 TUEL:
scritta e la | occorre
predeterminazione implementare i
dei criteri di | meccanismi di
valutazione delle | reclutamento e
prove allo scopo di | I'obbligo di
reclutare candidati | motivazione del
particolari. Sindaco che dia
5) Progressioni | conto dei criteri di
economiche o di | scelta.
ﬁf‘"‘.e.ra accordaltle c) Incarichi di
: eglttlmzmente Ia O | collaborazione:
ZQODOd './ agg_\éoe_lre introduzione di
1pen Ien_tl candidat misure volte
E;imco alrl.Motivazione sppratﬁ qtto alla
generica circa la ncognmone :
. dei dell assenza di
sussistenza di | specifiche
pres.uppostll | 1egge professionalita
per 'l. cgnfenmeryto d! all'interno dell’Ente.
incarichi professionali
allo scopo di | - Adottare misure di
agevolare soggetti | pubblicizzazione
particolari. tali da rendere
effettiva la
possibilita di
conoscenza da
parte dei soggetti
destinatari delle
opportunita  offerte
dall'Ente in materia,
ivi compresa la
pubblicazione  sul
sito web di
regolamenti, avvisi
e bandi in materia.
- Pubblicazione
delle graduatorie
B) Affidamento | Lavori eseguiti | Media Utilizzo distorto delle | a) Adeguata | Tempestiva
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lavori servizi e | di somma procedure, motivazione sul | informativa al RPC
forniture urgenza giustificato requisito della | in ordine all'avvio di
dall'urgenza somma urgenza procedure di
b) Verifica congruita somma urgenza €
- Report semestrale
prezzo lavori i
da parte dei
c) Verifica  dei | Responsabili di
requisiti di | Settore
qualificazione
Report semestrale
Affidamenti Alta 1) Previsione  di | a)lndagini di da parte de!
A Responsabili di
diretti requisiti mercato Per | Settore
personalizzati. I'individuazione
2 Ricorso | & C e | campione anche in
all'affidamento diretto sedep di controll
al di fuori dei casi | b) Adeguata interni:
previsti dalla legge | motivazione nella '
e/o dal regolamento | determina a | -Adozione registro
al fine di favorire | contrarre. degli affidamenti
un'impresa. ¢)Pubblicazione sul diretti recante:
3) Omissione della | sito istituzionale | provvedimento  di
verifica per agevolare | nella sezione | affidamento;
un“impresa Amministrazione
oggetto della
trasparente fornitura:
ornitura;
d) Aggiornamento
. | operatore
semestrale degli .
elenchi degli economico
. affidatario;
operatori
economici. importo impegnato
e liquidato.
Affidamenti con | Media 1) Accordi collusivi tra | a)Favorire il | Verifica a campione
procedura ad le imprese | procedimento che | da parte del
evidenza partecipanti a wuna | prevede la verifica | Responsabile per la
pubblica gara volti a | dell'anomalia prevenzione della
manipolarne gli esiti. dell'offerta; corruzione
2) Definizione dei | b)Prevedere criteri gggt?(r)]?l?limerni dei
requisiti di accesso | di selezione )
alla gara e, in | obiettivi;
particolare, dei -
. c)La commissione
requisiti tecnico- | 1. 7~
S giudicatrice
economici dei .
dev'essere
concorrenti al fine di | costituita da
favorire  un’impresa | membri competenti
(es.: e imparziali:
clausole dei bandi
che stabiliscono
requisiti di
qualificazione).
3) Uso distorto del
criterio dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa,
finalizzato a favorire
un'impresa.
Esecuzione del | Media 1) Ammissione di | a)Accertarsi che i | Tempestiva
contratto varianti in corso di | progetti siano | comunicazione
esecuzione del | effettivamente delle varianti al
contratto per | eseguibili secondo | Responsabile per la
consentire le previsioni prevenzione della
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all'appaltatore di
recuperare lo sconto
effettuato in sede di
gara o di conseguire
extra guadagni.

b) Richiamare
I'attenzione del
direttore

dell'esecuzione in

corruzione

merito al corretto
2) Mancato controllo | svolgimento del
del rispetto del crono | rapporto
programma / mancata | contrattuale.
applicazione sanzioni
correlate
Bando e lettere | Bassa 1)Anticipazione della | a)Curare la | Verifica annuale del
di invito notizia di | formazione dei | Responsabile per la
pubblicazione di | dipendenti. prevenzione della,
bando C.).dll |nV|o.d| b) Comunicazione gnche a campione
lettera di invito al fine - in sede di controlli
di agevolare preventlva. al interni
- Responsabile per la
un'impresa ;
prevenzione della
2) Abuso del | corruzione in merito
provvedimento di | alladozione del
revoca/annullamento | provwedimento  di
del bado al fine di | revoca/
bloccare una gara il | annullamento  del
cui risultato si sia | bando.
rilevato diverso da
quello atteso o di
concedere un
indennizzo
all'aggiudicatario.
Sc))gtcr)i?)?ﬁissmnee A privati Media Abuso pell‘attivita d! a) Iptroduzione e/q Report semestrale
sussidi concessione dei aggqunamento di | da partg de!
contributi per | specifico Responsabile di

agevolare determinati
soggetti

regolamento
b) Adozione di

misure di
pubblicizzazione

tai da rendere
effettiva la
possibilita di
conoscenza da
parte dei soggetti
destinatari delle

opportunita  offerte
dall'Ente in materia
di sovvenzioni,
contributi sussidi e
ausili finanziari;

Settore

-Controlli a
campione da parte
del Responsabile
del settore per
I'accertamento della
veridicita delle
dichiarazioni rese
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A privati e/o | Alta Abuso nellattivita di | a) Adozione | Report semestrale
enti elo concessione dei | specifico da parte del
associazioni contributi per | regolamento. Responsabile di
ﬁﬁ{areitstglta di ggge;gltzre determinati k.)) R!Ch'?”.‘o .delle. Settore
pubblico fmaolll'ta : istituzionali
g]v?d;nzi(z\zione -Controlli a
delle stesse campione da parlte
, del Responsabile
nell'atto
, . del settore per
dell'adesione \
L 'accertamento della
all'iniziativa da IR
parte dell’organo v_er|Q|C|ta_ . delle
L dichiarazioni rese
politico.
c) Pubblicita dei
criteri utilizzati per
la concessione dei
contributi .
D)G_est|o_ne Beni immobili Alta 1) Definizione requisiti | Adozione Verifica annuale a
patrimonio i : . . -
i accesso al fine di | regolamenti campione del
favorire  determinati Responsabile per la
soggetti. prevenzione della
2 Defniione e et
requisiti di
aggiudicazione al fine
di agevolare
determinati soggetti.
3) Mancato
accertamento
periodico
adempimenti assunti
dal concessionario.
Assegnazione Media Favoritismi e | a) Rispetto direttive | Report annuale da
alloggi: clientelismi regionali in materia | parte del
- di edilizia b) Adozione di rse:t'i’gr”esab”e di
residenziale misure di )
pubblica pubblicizzazione
o canoe al oo e
moderato L ;
possibilita di
-a canone conoscenza da
sociale parte dei soggetti
destinatari delle
opportunita  offerte
dall'Ente in materia
(Ec)elle e%frztt'gng Emissiqne . Alta 1)Quantificazione a) Svilu.ppare un Verifica a campione
delle spese mandati di dolosamente  errata sistema mformgnco semestrale da
pagamento che impedisca | parte del
delle somme dovute o .
) - .7 | modifiche non | Responsabile per la
dall’Amministrazione; S . -
giustificate ai | prevenzione della
Richiesta di 2)  Versamento di procedimenti ed ai | corruzione, con Il
pagamenti provvedimenti supporto degli uffici.

somme non dovute
dallAmministrazione

3) Alterazione e
manipolazione di dati,
informazioni e
documenti

4)Quantificazione

dirigenziali;
b)controllo
incrociato  tra i
mandati di
pagamento  della
procedura di
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dolosamente  errata | contabilita e quelli
degli oneri economici | inviati tramite OIL
0 prestazionali a
carico dei privati;

5)Appropriazione  di
denaro;

6) Utilizzo improprio
dei fondi
dellamministrazione

F) Controll Cont.rolli . Media Omissione del | Verifica inpropiata Report Anqqale de!
ambientali controllo per | tra le richieste | Responsabili di
agevolare particolari | pervenute a | Settore al
soggetti protocollo e i | Responsabile per la
sopralluoghi prevenzione della
effettuati corruzione,
Controlli Media Omissione del | a)Utilizzo di | Report Annuale dei
tributari controllo per | strumentazioni Responsabili di
agevolare particolari | informatiche che | Settore al
soggetti consentono il | Responsabile per la
controllo prevenzione della
automatizzato dei | corruzione
ruoli e dei
versamenti
b)Sistemi di
incrocio banche

dati unitamente alle
verifiche opportune

Controlli edilizi | Alta Omissione o abuso | criterio della | Report Annuale dei
nell'attivita di controllo | rotazione per i | Responsabili di
al fine di agevolare | sopralluoghi (che | Settore al
particolari soggetti tiene conto anche | Responsabile per la

di eventuali conflitti | prevenzione della
interessi);

G) Urbanistica Rilascio Alta abuso nell'adozione | Introdurre -Report Annuale dei
permessi e di provvedimenti al | meccanismi di | Responsabili di
autorizzazioni fine di agevolare | controllo a | Settore al

particolari soggetti campione del | Responsabile per la
responsabile prevenzione della
-Registro dei

permessi e delle
autorizzazioni

Art. 6 Misure di prevenzione

| Responsabili di settore per le attivita ed i gdinmenti che ricadono nelle aree a rischio di dlarticolo 5
adottano oltre le misure di prevenzione specifigteviste nella tabella precedente, anche quellergérdi
seguito indicate.

6.1. Misure di prevenzione generali riguardanti tito il personale
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Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Igs. 165/2001 (com&odotto dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2ptBloro
che sono stati condannati, anche con sentenzaassata in giudicato, per i reati previsti nel chgel titolo
Il del libro secondo del codice penale:

* non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

*  Nnon possono essere assegnati, anche con funzietiiveé, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sarve forniture, nonché alla concessione o

all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

* non possono fare parte delle commissioni per l#tasckel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erog@ei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggpeomici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare - non appena n
viene a conoscenza - al RPC di essere stato settopagrocedimento di prevenzione ovvero a proceatm
penale per reati previsti nel capo | del titoladl libro secondo del codice penale.

Ai sensi dell'art. 53 comma 1 bis del D.Igs. n./26B1, € vietato il conferimento di incarichi dretiione di
strutture organizzative deputate alla gestionegpdesonale a soggetti che rivestano o abbiano itivesgli
ultimi due anni cariche in partiti politici ovvernoa movimenti sindacali oppure che abbiano avutolineg
ultimi due anni rapporti continuativi di collaboifame o di consulenza con le predette organizzazisini
sensi dell'art. 53, comma 3-bis del D.Lgs. n. 265/ e vietato ai dipendenti comunali svolgere areh
titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborarme e consulenza:

+ attivita di collaborazione e consulenza a favoreadjgetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, petocdell'ente, appalti di lavori, forniture o seryiz

e attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti con i quali I'ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

« attivita di collaborazione e consulenza a favoreatigetti pubblici o privati con i quali I'ente ha
instaurato o e in procinto di instaurare un rapgpditpartenariato.

A tutto il personale del Comune, indipendentemelatiéa categoria e dal profilo professionale, siliappil
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicfpeovatocon D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si
applica il “Codice di Comportamento dei dipendaminunali” specificamente approvato con deliberagion
di Giunta comunale n. 133 del 20.12.2013. Relateat@ allo svolgimento da parte dei dipendenti catiun
di incarichi esterni si rimanda all'art. 53 del BsL 165/2001 nonché ai relativi regolamenti comiunal

6.2 Dovere di astensione in caso di conflitto di iaeressi.

Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90 (conmtrodotto dall'art.1, comma 41, della L. 190/2012)
Responsabili di procedimento (e gli altri soggetimpetenti ad adottare pareri, valutazioni tecnicig

endo-procedimentali ed il provvedimento finale) alew astenersi in caso di conflitto di interessgredando
ogni situazione di conflitto, anche potenzialdpab superiori gerarchici.

| Responsabili di settore formulano le predettena&yioni al RPC. | dipendenti individuati come
Responsabili di procedimento sono tenuti a verifiGadichiarare ai loro Responsabili di settorediguale
sussistenza di rapporti di parentela o assidua iteiadd frequentazione con i soggetti e gli operator
economici destinatari dei provvedimenti ammini$tiadi cui si occupano, fornendo tutte le notizidiwnel
caso in cui si riscontrino situazioni patologich# cui verificarsi puo pregiudicare la correttezball'azione
amministrativa. || Responsabile di settore, in pres dei conflitti di interesse dichiarati dai RuB|uta il
caso concreto e dispone di autorizzare o0 men@érntiente a proseguire nell’espletamento delleitattor
nell'assunzione di decisioni, dandone tempestivawtcazione al RPC.
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6.3 Attivita successiva alla cessazione del rapportli lavoro

L'art. 53, comma 16 ter, del D.Igs. 165/2001, pdwasehe: “I dipendenti che, negli ultimi tre anniséirvizio,
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali gento delle pubbliche amministrazioni di cuiatficolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni sugcedi| cessazione del rapporto di pubblico impieg
attivitd lavorativa o professionale presso i sofjg@rivati destinatari dell'attivitd della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potarontratti conclusi e gli incarichi conferiti wiolazione
di quanto previsto dal presente comma sono nulé &dto divieto ai soggetti privati che li hanmmnclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragtoni per i successivi tre anni con obbligo diitegione
dei compensi eventualmente percepiti e accerta@sadriferiti”. Sul punto si richiama e confermaanto
ampiamente previsto nella direttiva del RPC Pré225del 13.12.2013.

6.4 Rispetto delle disposizioni in materia di incafieribilitd ed incompatibilita.

I RPC ha il compito di verificare che nell’'ent&arso rispettate le disposizioni del D.Lgs n. 39/20d

materia d’inconferibilita e incompatibilita deghdarichi con riguardo ad Amministratori e Respoiisdb

settore. All'atto del conferimento dell'incaricogm soggetto destinatario di un nuovo incarico @nés una
dichiarazione, da produrre al RPC, sull'insussizdedi una delle cause di inconferibilita di cucdhto D.lgs
39/2013. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenho pubblicate nel sito web comunale.

Art. 7 Formazione

| dipendenti che direttamente o indirettamente gmab una delle attivita indicate ai sensi delleotd 3
come a rischio di corruzione, dovranno parteciparen programma formativo.

Il Segretario comunale individua i dipendenti chanmo l'obbligo di partecipare ai programmi di
formazione.

Il programma di formazione approfondisce le normengh in materia di reati contro la pubblica
amministrazione ed in particolare i contenuti dekgge 190/2012.

Art. 8 Controllo e prevenzione del rischio

Al fine di controllare il rischio derivante da pds$ atti di corruzione il responsabile anticorroze, in
gualsiasi momento, puo richiedere ai dipendenti ldn@no istruito e/o adottato il provvedimento fanali
dare per iscritto motivazione circa le circostadzéatto e le ragione giuridiche che sottendontaddizione
del provvedimento.

Il responsabile anticorruzione pud in ogni momentwificare e chiedere delucidazioni per iscritto e
verbalmente a tutti i dipendenti su comportameméi possono integrare anche solo potenzialmentesipdit
corruzione e di illegalita.

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del Qome,
costituisce il metodo fondamentale per il controlia parte del cittadino, delle decisioni nelle eniat a
rischio di corruzione disciplinate dal presentenpia

Art. 9 Obblighi informativi e monitoraggio

| singoli Responsabili dei Settori trasmettono cadenza annuale, entro la fine del mese di dicenabre
Responsabile per la prevenzione della corruzioneféemazioni sul’andamento delle attivita a pieeato
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rischio di corruzione, segnalando le eventualiiatit ed avanzando proposte operative. Delle stédsse
Responsabile per la prevenzione della corruzimmetconto nella adozione del proprio rapporto alenua

In tale ambito possono essere compresi tra gliglltesiti del monitoraggio sui tempi di conclase dei
procedimenti amministrativi, sulla rotazione detgmmale, sui rapporti che intercorrono tra i sotjgee per
conto dell’ente assumono le decisioni sulle a#ivit rilevanza esterna, con specifico riferimenta al
erogazione di contributi, sussidi ect, ed i benaficdelle stesse, sulle attivita svolte per codit@rivati da
dipendenti che cessano dal servizio, sulle autazioni rilasciate ai dipendenti per lo svolgimediattivita
ulteriori, sulla applicazione del codice di componento.

Art. 10 Compiti del responsabile della prevenziondella corruzione

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

. propone ogni anno il Piano triennale della prevemziche sottopone alla Giunta comunale per
I'approvazione entro il 31 gennaio, basandosi atiiVita espletata nonché sui rendiconti presentati
dai responsabili dei settori in merito ai risultatalizzati.

. predispone, adotta, pubblica sul sito internetredai alla Giunta, al Consiglio, al Revisore dei
Conti e al Nucleo di Valutazione entro il 15 dicemdi ogni anno la relazione sulle attivita svatte
materia di prevenzione della corruzione, salvogmardel termine;

. individua, previa proposta dei responsabili, ilgmerale da inserire nei programmi di formazione;

. procede con proprio atto per le attivita individuaial presente piano, alle azioni correttive per
I'eliminazione delle criticitd, anche in applicazéodel regolamento sui controlli interni, sentiti i
responsabili dei settori;

. vigila sull'idoneita e sull’efficace attuazione ggano;

. monitora costantemente la situazione personalsaiptinare del dipendente che abbia segnalato
illeciti sulla base della normativa di cui all'drt.comma 51 L.190/201, verificando che non siano
violate le garanzie poste a tutela del denunciato.

Art. 11 Compiti dei Responsabili dei Settori

| responsabili dei settori provvedono al monitoiagtgl rispetto dei tempi procedimentali e alla pestiva
eliminazione delle anomalie. Il monitoraggio avdenediante:

» verifica del numero procedimenti che hanno superimpi previsti;
» verifica degli eventuali illeciti connessi ai rithy
» attestazione dei controlli da parte dei dirigewtifi a evitare ritardi;

» attestazione dell'avvenuta applicazione del sis@@lia sanzioni, in relazione al mancato rispeéb d
termini, in presenza dei presupposti.

Essi informano tempestivamente il responsabileadetevenzione della corruzione in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasiainomalia accertata costituente la mancatazae del
presente piano, adottando le azioni necessarieelainarle oppure propongono al responsabile della
prevenzione della corruzione le azioni sopra citate

| responsabili monitorano, anche con controlli eggiati a campione tra i dipendenti adibiti allévét a
rischio di corruzione, i rapporti aventi maggiotora economico tra I'amministrazione e i soggédté con la
stessa stipulano contratti o che sono interesgab@dimenti di autorizzaziopeoncessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche ieanflo eventuali relazioni di parentela o affinita
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sussistenti tra i titolari, gli amministratori,0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i dinye i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazione@giea al responsabile della prevenzione della eone.

| responsabili adottano le seguenti misure:

» verifica a campione delle dichiarazioni sostitutdiecertificazione e di atto notorio rese ai sensi
degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

e promozione di accordi con enti e autorita per lEsD alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra;

» svolgimento di incontri periodici tra dipendentirpgnalitd di aggiornamento sull'attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

» regolazione dell'istruttoria dei procedimenti amisirativi € dei processi mediante circolari e
direttive interne;

+ attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a risch
corruzione;

e aggiornamento della mappa dei procedimenti con lp##ione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;

» rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delstanze, dando disposizioni in merito;

* redazione degli atti in modo chiaro e comprensilwen un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

» adozione delle soluzioni possibili per favorirectassoon line ai servizi con la possibilita per
I'utenza di monitorare lo stato di attuazione deigedimenti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sapsono trasmessi al responsabile per la prevemzieiia
corruzione

| responsabili dei settori presentano al respofesalglla prevenzione della corruzione, entro il enels
gennaio una relazione sulle attivitd svolte, coneste l'attuazione delle regole di legalita indicatl
presente piano, nonché i sui risultati ottenutisecuzione dello stesso.

| responsabili devono astenersi, ai sensi delbabis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2018aso
di conflitto di interessi, anche potenziale, segndb tempestivamente al responsabile della preweazi
della corruzione ogni situazione di conflitto, aagiotenziale.

Art. 12 Compiti dei dipendenti

| dipendenti, con riferimento alle rispettive cortgeze, attestano di essere a conoscenza del piano d
prevenzione della corruzione approvato con il presatto, e provvedono ad eseguirlo. In caso dilitton
d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis legge 2410198 é 'obbligo di astensione e di segnalazierapgestiva
della situazione di conflitto, anche potenzialeegponsabile dei settore.

| responsabili del procedimento relazionano seraksante al responsabile del settore, in meritosgketto
dei tempi procedimentali indicando, per ciascuncedimento per il quale detti termini non sono stati
rispettati, le motivazioni che giustificano il niti.

Tutti i dipendenti nel rispetto della disciplinal diritto di accesso ai documenti amministrativicdi al capo
V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successodifitazioni, in materia di procedimento amminisira,
rendono accessibili, in ogni momento agli interésda informazioni relative ai provvedimenti e ai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quelléatize allo stato della procedura, ai relativi terapallo
specifico ufficio competente in ogni singola fase.
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Art.13 Compiti del nucleo di valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta amalzione del presente piano di prevenzione dellauzmne
da parte dei responsabili.

Y

La corresponsione della retribuzione di risultatd r@sponsabili dei settori € direttamente e
proporzionalmente collegata all'attuazione del piiennale della prevenzione della corruzione'aatio di
riferimento.

Il Segretario puo avvalersi del nucleo di valutagi@i fini dell’'applicazione del presente piano.

Art.14 il responsabile delle comunicazioni alla angrafe unica delle stazioni appaltanti

Il responsabile delle comunicazione alla anagrafieaudelle stazioni appaltanti € individuato, catrto
sindacale n. 09 del 27.12.2013 nel Responsabil8ettdre Tecnico, Geom. Roberto Porceddu.

Art. 15 Rotazione degli incarichi

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede cheetlt pubbliche amministrazioni sono tenute ad adett
adeguati criteri per la realizzazione della rotagidel personale dirigenziale e del personale goridni di
responsabilita (ivi compresi i responsabili di gditnento) operante nelle aree a piu elevato risdhio
corruzione. Tale misura deve essere adottata @ litamministrazioni — previa adeguata informagiate
organizzazioni sindacali rappresentative — salvotivat impedimenti connessi alle caratteristiche
organizzative dell’amministrazione: in tal casomativazione € inserita nel Piano.

Rispetto a quanto succitato si rileva che le cdenpe specifiche e non facilmente intercambiahibin
consente l'attuazione della rotazione degli inddrisia con riferimento agli incaricati di posizione
organizzativa che al personale assegnato alledarderimento. Infatti, il numero dei dipendentichtegoria
D, incaricati della Posizione Organizzativa deigpettive Aree, e degli Istruttori Cat. C, presemdil'Ente e
le competenze specifiche degli stessi, rendonodiesieni non intercambiabili, per cui un‘eventuakazmne
farebbe venir meno il requisito della professiddalia continuita nella gestione amministrativa ¢tah in
alcuni casi, lo specifico titolo di studio richiegter I'espletamento dell'incarico.

Laddove venisse a configurarsi una diversa orgamiane I'Ente si impegna ad attuare forme di rotaei

Art. 16 Adozione di misure per la tutela del dipedente che effettua segnalazioni di illecito

| dipendenti che segnalano all’autorita giudizia@dla Corte dei Conti ovvero al RPC condotte itkec
devono essere tutelati allinterno dell’ente rispedd ogni forma di sanzione, compresa qualsiasi dii
discriminazione diretta o indiretta, a meno chfafto non comporti responsabilita a titolo di calimo di
diffamazione.

Lo spostamento ad altre attivita di tali dipendelgtve essere adeguatamente motivato e occorre tcamens
che esso non é connesso, neppure in forma indieditadenunce presentate.

Lidentita personale del denunciante non pu0 essesa nota, salvo nei casi in cui la conoscenza sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia é sottratta all’accesso previsto dagtioli 22 e seguenti della legge 241 del 1990.

Il segnalante e colui il quale testimonia un itecdo un’irregolarita durante lo svolgimento delleprie
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mansioni lavorative e decide di segnalarlo a umystig che possa agire efficacemente al riguardo.

Vengono considerate rilevanti le segnalazioni clyplardano oggettivi comportamenti, rischi, reati o
irregolarita a danno dell'interesse dell’Ente (@ mpielle relative a soggettive lamentele persanali)

La segnalazione si configura essenzialmente conee strumento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all'attenzodell’'organismo preposto i possibili rischi diedito o
negligenza di cui si € venuti a conoscenza.

Per assicurare tempestivita di intervento ed ewitéa divulgazione incontrollata di segnalazioni
potenzialmente lesive per 'immagine dell’ente épmsto a ricevere le segnalazioni il responsabiteunale
anticorruzione.

Il RPC, sulla base di una valutazione dei fattieiggdella segnalazione, puo decidere, in caseidepte e
manifesta infondatezza, di archiviare la segnafezién caso contrario, valuta a chi inoltrare lgrnegazione
in relazione ai profili di illiceita riscontratidri seguenti soggetti: responsabile della struttuia ascrivibile
il fatto; Ufficio Procedimenti Disciplinari; Autord giudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimenttella
funzione pubblica. | dati e i documenti oggettdalskgnalazione vengono conservati a norma di legge

Per la raccolta di segnalazione di illeciti da patei dipendenti dellamministrazione € disponiltdeasella
di posta elettronica del RP€egretario.comunale@comune.gesico.ca.it.

In alternativa, per i dipendenti che scelgono di rigolgersi alle vie interne, '’Anac & competeateécevere
segnalazioni di illeciti di cui il pubblico dipendie sia venuto a conoscenza in ragione del prapgporto

di lavoro (art. 1, comma 51 della legge 6 noven®g2, n. 190 e dell'art. 19, comma 5 della legge 11
agosto 2014, 114) all'indirizzo whistleblowing@ atiruzione.it.

Art. 17 Altre disposizioni

Fanno parte integrante del presente P.T.P.C. drBnoma per la trasparenza e l'integrita (P.T.Tl.jjuale &
dedicata un’apposita sezione, nonché il Codiceodiportamento integrativo, adottato con Deliberagion
della Giunta comunale n. 81 del 19.12.2013.

Il presente P.T.P.C. é efficace dalla data di@seta della deliberazione con la quale € adottetstituisce
parte integrante del Regolamento di organizzazaegti uffici e dei servizi ed &€ soggetto a revigiaopo
un anno di sperimentazione, anche alla luce diteaéirmodifiche normative e degli indirizzi e ortamenti
dell'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Art. 18 Azioni di prevenzione previste per il triennio
2018-2020

Anno 2018

-Adozione entro il 31 gennaio del Piano Triennaelp prevenzione della corruzione;
- Monitoraggio in corso d’anno sulla corretta atioae del P.T.P.C

-Awvio della mappatura dei processi

Anno 2019
-Esame e verifica dell'efficacia delle azioni seatell'anno 2018;
- Completamento della mappatura dei processi;

-Definizione di procedure di affinamento e migliovento del Piano triennale di prevenzione della
corruzione;
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Anno 2020

-Analisi degli esiti sull'applicazione delle proced attivate nell'anno 2019;
-Definizione di procedure di monitoraggio speciéigher eventuali criticita riscontrate;
-Eventuale revisione delle procedure poste in esseli'anno 2019.

PARTE SECONDA

Trasparenza ed integrita

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenella Legge n. 190/2012 (articolo 1 commi 35§ B
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/28LSRiordino della disciplina riguardante gli obbliglaii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazini
II “Freedom of Information Attdel 2016 (D.Lgs. n. 97/2016) ha modificato in tearda legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli artioeldegli istituiti del Hecreto trasparenZa
Persino il titolo di questa norma & stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte deligpliche
amministraziorii.
Nella versione originale il decreto n. 33/2013 sh@va quale oggetto e fine l&rdsparenza della PA
('azione era del’amministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a favibeé
“cittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).
E’ la libertd di accesso civicdei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine principaldelita che viene
assicurata, seppur nel rispettef limiti relativi alla tutela di interessi publai e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesitah decreto

legislativo n. 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentigamizzazione e l'attivita delle

pubbliche amministrazioni.
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In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammirtisiiarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della kegg190/2012.
L'articolo 1 del d.Igs. n. 33/2013, rinnovato ddpg. n. 97/2016Koia) prevede:
“La trasparenza € intesa come accessibilita tota#® dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione deglieiressati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffagdi controllo sul perseguimento delle funzionitigionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
Secondo I'’ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo edfimentale per la prevenzione della
corruzioné.
Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziordelle misure organizzative per l'attuazione eiffatt
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinundetdel PTPC.
In conseguenza della cancellazione gleigramma triennale per la trasparenza e l'integriad opera del
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione deftedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in unadpposita seziorie
Questa contiene le soluzioni organizzative percasaie 'adempimento degli obblighi di pubblicazodi
dati ed informazioni, nonché la designazione dboesabili della trasmissione e della pubblicazideiedati.
L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazialn “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziogg contenuti in disposizioni vigehti
Il decreto n. 97/2016 persegue tra laltrdimiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziote riiduzione degli oneri gravanti sulle amministiaz”.
Sono misure di razionalizzazione quelle introdattarticolo 3 del decreto n. 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadbe, elaborate per aggregazione, in sostituzione

della pubblicazione integrale (TANAC ha il compidibindividuare i dati oggetto di pubblicazione

riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrawér®NA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei sogged#tia dimensione organizzativa e delle attivita
svolte ‘prevedendo, in particolare, modalita semplificagg pcomuni con popolazione inferiore a

15.000 abitanti, nonché per ordini e collegi professionali.

Il nuovo accesso civico

L'istituto dell’'accesso civico e stato introdott@lfordinamento dall’articolo 5 del decreto legtil@ n.
33/2013.

Secondo l'articolo 5, all’obbligo di pubblicare iamministrazione trasparenzadocumenti, informazioni e
dati corrispondeil diritto di chiunque” di richiederegli stessi documenti, informazioni e daél caso ne sia

stata omessa la pubblicazione.

25/25



La richiesta non doveva essere necessariamenteatsodi chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni peogadere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, dasrhetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richi¢dguoteva ricorrere ditolare del potere sostitutivéarticolo

2, comma 9-bis, Legge n. 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senzévarione e senza spese, dctederé ai documenti, ai
dati ed alle informazioni che la pubblica ammirdgione aveva I'obbligo di pubblicare per previsiatet
decreto legislativo 33/2013.

Il Decreto Legislativo n. 97/2016 ha confermatstituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 preged
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capdie pubbliche amministrazioni di pubblicare docenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunqud richiedere i medesimi, nei casi in cui sia atamessa
la loro pubblicazione”.

Quindi, i comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente l'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionalivdl'stilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipne al dibattito pubblico, chiunque ha diritté d
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle picbb amministrazioni, ulteriori rispetto a quebiggetto

di pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadifibéro accessai dati ed ai documenti elencati dal decreto
legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazionélmatoria, ed estende I'accesso civico ad ognb alato e
documento (tilteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imthministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investei @pcumento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni.

L'accesso civico potenziato incontra quale unicuitik “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis eeamineremo in seguito.

L'accesso civico, come in precedenza, non e sattopad alcuna limitazione quanto alla legittimagion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datijri®rmazioni o i documenti richiesti, ma non ricthée
motivazione alcuna.

L'istanza pu0 essere trasmessa anche per via tedamed e presentata alternativamente ad uno deesé
uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione reelbezione Amministrazione trasparerite
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Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomzd documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione dalauzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentesteauto e documentato dall’amministraziomger” la
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato eletnico o cartaceo, in

esecuzione dell’accesso civico é gratuito.

La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“dttuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acm dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdistaonché
per il riordino della disciplina vigente in materid contratti pubblici relativi a lavori, servizi &rniture’
(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.@a) notevolmente incrementato i livelli di traspera
delle procedure d’appalto.

L'articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito pubblicadel
decreto prevede che le amministrazioni aggiudiadrgli enti aggiudicatori pubblichino, nel prapgprofilo

del committente, i progetti di fattibilita relatiglle grandi opere infrastrutturali e di architedtali rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cigasull'assetto del territorio, nonché gli esiti lael
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori ditgresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrie degli enti aggiudicatori relativi alla programrmi@ane di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici pfogettazione, di concorsi di idee e di concessioampresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico dii all'articolo 5, ove non considerati riservai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delflaolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatipgofilo

del committente, nella sezione “Amministrazionsparente”, con l'applicazione delle disposizionicdi al

decreto leqislativo 14 marzo 2013, n. 33

Al fine di consentire I'eventuale proposizione webrso ai sensi dell’ articolo 120 del codice dabcesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei sucieisdue giorni dalla data di adozione dei relatiiti, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacedura di affidamento e le ammissioni all’esitolelel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicoatiiziari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comrosg giudicatrice e i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resodella gestione finanziaria dei contratti al teine della

loro esecuziore
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Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg80r2012, per il quale per ogni gara d’appalto &zisini
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprinsitp:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare ég

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprélativamente all'anno precedente, sono pubbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistdgti informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digited# informazioni al’ANAC.

Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaagheiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéatta monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddittmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottta, le misure di carattere trasversale, il monggia sul
rispetto dei termini procedimentaliattraverso il monitoraggio emergono eventuali omoisso ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corrdttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di irzéa” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, owan
aggiunto dal D.L. n. 5/2012 convertito dalla Legge&5/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclmsi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéado rivolgersi atitolare del potere sostitutivaffinché,
entro un termine pari a quello originariamente @ty concluda il procedimento attraverso le stinatt

competenti o con la nomina di un commissario.
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Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn reostato
rispettato il termine di conclusione previsto dédigge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina tiéblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al dirigente

generalé o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficiin mancanza afdnzionario di piu elevato livello
presente nell'amministraziohe

Il titolare dal potere sostitutive il Segretario comunale.

Allegati: Tabella sulla Trasparenza con I'elencgldadempimenti.
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